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Fiskalni savjet Republike Srpske uspostavljen je Zakonom o fiskalnoj odgovornosti u
Republici Srpskoj (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 94/15 1 62/18), kao nezavisan organ
koji se osniva sa ciljem da dodatno unaprijedi fiskalnu odgovornost Republike Srpske, i to
nezavisnom i stru¢nom analizom fiskalne politike.

Fiskalni savjet Republike Srpske na osnovu ¢lana 28. Zakona o fiskalnoj odgovornosti u
Republici Srpskoj (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 94/15 1 62/18) u obavezi je da
Narodnoj skupstini podnese izvjestaj o sprovodenju ovog Zakona, te utvrdenim nepravilnostima,
odnosno utvrdenim potencijalnim odstupanjima od fiskalnih pravila i krSenju fiskalnih mjera.
Predmetni izvjestaj odnosi se na period od 1. januara 2024. godine do 31. decembra 2024. godine.

Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj usvojen je s ciljem osiguranja
odgovornog i transparentnog upravljanja javnim finansijama. Njagovo sprovodenje omogucava
racionalno i odgovorno upravljanje budzetskim sredstvima, minimiziranje fiskalnih rizika i jacanje
povjerenja javnosti u institucije. Usvojen s ciljem postavljanja jasnih fiskalnih pravila i
mehanizama kontrole, ovaj Zakon definiSe okvir za odgovorno ponaSanje svih korisnika javnih
sredstava.

U izvjestajnom periodu realizovan je niz aktivnosti usmjerenih na postovanje zakonskih
odredbi. Ovaj izvjestaj pruza pregled aktivnosti sprovedenih tokom 2024. godine, analizira
rezultate 1 izazove u primjeni Zakona, te predlaze mjere za unapredenje njegovog sprovodenja.
Svrha izvjestaja je ocijeniti stepen poStovanja fiskalnih pravila, kao i uticaj Zakona na efikasnost
upravljanja javnim resursima.

Uspostavljanje 1 poStovanje fiskalnih pravila definisanih Zakonom o fiskalnoj
odgovornosti u Republici Srpskoj predstavljaju temelj za ostvarenje finansijske stabilnosti i
transparentnosti u upravljanju javnim sredstvima. Fiskalna pravila predstavljaju smjernice za
vodenje fiskalne politike, a njihova primjena obezbjeduje disciplinu u javnim finansijama i
doprinosi ocuvanju ekonomske stabilnosti, ¢ak i u uslovima krize ili ekonomskih turbulencija. Ona
treba da obezbjede predvidivost u planiranju potro$nje na duZi rok, ¢ime se stvara veca efikasnost
u projekciji ukupne javne potrosnje. Zakonom o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj
utvrdena su opsta 1 posebna fiskalna pravila 1 to:

1. opSte 1 posebno fiskalno pravilo o dugu i

2. opste 1 posebno fiskalno pravilo o konsolidovanom budZetskom deficitu.

Opste pravilo o javnom dugu odreduje da javni dug Republike Srpske na kraju fiskalne
godine ne moze biti veéi od 55% ostvarenog BDP-a u toj godini, dok je u okviru posebnih fiskalnih
pravila definisan prag za dug, koji podrazumijeva da ukoliko javni dug Republike Srpske na kraju
fiskalne godine dostigne 50% ostvarenog BDP-a u toj godini, budZet za narednu godinu mora da
bude sa budzetskim suficitom.

Procentualno ucesée javnog duga u ostvarenom BDP-u u periodu od 2016-2024. godine
prikazano je na narednom grafikonu:



Grafikon 1: Javni dug Republike Srpske kao procenat BDP-a u periodu 2016-2024. godina
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Izvor: Kalkulacija Fiskalnog savjeta Republike Srpske na osnovu podataka Ministarstva finansija Republike Srpske

Tokom svih godina posmatranog perioda javni dug ostaje ispod propisanih fiskalnih
pravila, i opSteg i posebnog, $to ukazuje na zadovoljavajuéu odrzivost duga i usaglaSenost sa
vazeéim zakonskim okvirom. Nakon blagog rasta duga tokom 2020. godine u odnosu na prethodnu
fiskalnu godinu, kao posljedica pandemije i potrebe za dodatnim fiskalnim izdvajanjima, javni dug
ponovo ulazi u fazu smanjenja.

Na dan 31.12.2024. godine javni dug koji podlijeze zakonskom ograni¢enju iznosio je
5.737,47 miliona KM, odnosno ima ucesc¢e 33,52% u ostvarenom BDP-u u toj godini, te se na
osnovu toga moze konstatovati da je nivo javnog duga u skladu sa Zakonom propisanim fiskalnim
pravilom. U 2024. godini javni dug koji podlijeZe zakonskom ograni¢enju je nominalno veci za
9,36% u odnosu na prethodnu fiskalnu godinu.

Fiskalni savjet upozorava donosioce odluka na ¢injenicu da ukupan dug Republike Srpske
koji pored javnog duga Cine dug javnih preduzeca i Investiciono — razvojne banke Republike
Srpske, ne ulazi u okvir propisanih fiskalnih pravila i kao takav moze da ima negativan uticaj na
fiskalnu stabilnost Republike Srpske u pogledu negativnog uticaja na likvidnost budzeta. Ukupan
dug Republike Srpske koji podlijeze zakonskom ograni¢enju na kraju izvjestajnog perioda iznosi
6.633,40 miliona KM ili 38,75% ostvarenog BDP-a, §to je u skladu sa ogranicenjima propisanim
Zakona o zaduzivanju, dugu i garancijama Republike Srpske.

Opste pravilo o konsolidovanom budZetskom deficitu definiSe da konsolidovani
budzetski deficit na kraju fiskalne godine ne moze biti veéi od 3% ostvarenog BDP-a u toj
budzetskoj godini. Posebno fiskalno pravilo podrazumijeva da ukoliko konsolidovani budzetski
deficit na kraju fiskalne godine dostigne 2,5% ostvarenog BDP-a u toj godini, budzet za narednu
godinu mora da bude sa budZetskim suficitom.

Na narednom grafikonu prikazano je ucesc¢e konsolidovanog budzetskog deficita u BDP-u
u periodu od 2016-2024. godine:



Grafikon 2: UceSée konsolidovanog budzetskog deficita u BDP-u u periodu 2016-2024.
godina
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Izvor: Kalkulacija Fiskalnog savjeta Republike Srpske na osnovu podataka Ministarstva finansija Republike Srpske

U periodu 2016-2019. godine konsolidovani budzetski deficit Republike Srpske je bio
relativno nizak, sa blagim godi$njim odstupanjima. U 2017. godini ¢ak je ostvaren i suficit, $to
ukazuje na relativnu fiskalnu stabilnost i efikasnu kontrolu javne potro$nje u tom periodu.
Medutim, tokom 2020. godine, kao direktna posljedica pandemije COVID-19, povecane javne
potroS$nje i pada fiskalnih prihoda, budzetski deficit je dostigao nivo od 5,73% BDP-a, Sto
predstavlja najviSu vrijednost u posmatranom periodu. Dakle, u 2020. godini doslo je do
odstupanja od fiskalnog pravila koje se odnosi na konsolidovani budzetski deficit. U 2021. godini
iskoriStena su povoljnija makroekonomska i fiskalna kretanja, te je deficit sveden na 0,84% BDP-
a, Sto predstavlja napredak u pravcu stabilizacije javnih finansija. Ipak, u 2022. godini ponovo
dolazi do prekoracenja dozvoljenog nivoa deficita, $to je imalo za rezultat izradu Programa
fiskalne konsolidacije. PogorSanje je bilo uslovljeno kombinacijom globalne energetske krize,
poremecaja u lancima snabdijevanja i uvedenih mjera Vlade Republike Srpske kao odgovor na
krizu. Nivo budzetskog deficita u 2023. godini vracen je u okvir propisanog fiskalnog pravila
definisanog Zakonom o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj.

U 2024. godini doslo je do vidljivog napretka u upravljanju javnim finansijama, sa
smanjenjem budzetskog deficita na 1,89% BDP-a, sto je u skladu sa propisanim fiskalnim
pravilom definisanim Zakonom o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj. Ukupan
konsolidovani budZetski deficit cjelokupnog budzetskog sistema na dan 31.12.2024. godine
iznosio je 322.976.022 KM, a isti je utvrden kao zbir konsolidovanog budzetskog deficita
Republike u iznosu od 197.360.474 KM, budzetskog defiicita jedinica lokalne samouprave u
iznosu od 69.151.704 KM 1 budzetskog deficita fondova socijalne sigurnosti u ukupnom iznosu od
59.779.711 KM, ukljucujuéi i1 korekcije medusobnih transakcija izmedu svih ucesnika u
pozitivnom iznosu od 3.315.867 KM. Ostvareni rezultat ukazuje na nastavak procesa fiskalne
konsolidacije, unapredenje kontrole javne potros$nje i odgovornije upravljanje javnim finansijama
u 2024. godini. U skladu sa Programom fiskalne konsolidacije za period 2024-2026. godina, za
2024. godinu bio je projektovan deficit na nivou sektora opste vlade u iznosu od 261,6 miliona



KM ili 1,58% BDP-a. Podaci o izvrSenju budZeta ukazuju na to da je ostvareni deficit u
izvjestajnom periodu prekoracio projektovanu vrijednost. Ipak, primjetan je povoljan trend u
pravcu fiskalne konsolidacije, koji se ogleda u postepenom smanjenju deficita, Sto ukazuje na
odredeni napredak u uskladivanju javne potro$nje sa raspolozivim sredstvima i unapredenju
fiskalne discipline. Uprkos povoljnim kretanjima, potrebno je nastaviti sa provodenjem
sveobuhvatnih strukturnih reformi u oblasti fiskalne politike, kako bi se osigurala dugoroc¢na
stabilnost javnih finansija i smanjila izloZenost budzeta potencijalnim fiskalnim rizicima, bilo da
poticu iz domaceg ili medunarodnog okruZzenja.

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj propisano je da Fiskalni savjet
Republike Srpske daje misljenje Vladi Republike Srpske na Dokument okvirnog budzeta
Republike Srpske. U skladu sa tim u izvjeStajnom periodu analiziran je Dokument okvirnog
budzeta Republike Srpske za period 2025-2027. godina. Kroz pomenuti dokument Fiskalni savjet
je ocjenjivao makroekonomske procjene i projekcije, procjene i projekcije budzetskih sredstava i
budzetskih izdataka za slede¢u i dvije naredne fiskalne godine, te ciljeve fiskalne politike i izvjestaj
o realizaciji ciljeva fiskalne politike, koji su postavljeni u prethodnom DOB-u. Srednjoro¢ni
fiskalni cilj definisan Dokumentom okvirnog budzeta za period 2025-2027. godine bio je znacajno
smanjenje deficita u 2025. godini u odnosu na prethodnu fiskalnu godinu, koji zatim prerasta u
budzetski suficit u naredne dvije fiskalne godine, $to je Fiskalni savjet ocijenio ambicioznim.
Prema planiranom budZetskom okviru na nivou opste vlade, u 2025. godini planiran je budzetski
deficit od 139,5 miliona KM. U 2026. i 2027. godini projektovan je suficit kao budzetski rezultat
sektora opsta vlada, i to na nivou od 74,8 miliona KM u 2026. godini i 266,1 miliona KM u 2027.
godini. U strukturi projektovanog budzetskog okvira za 2025. 1 2026. godinu projektovan je deficit
podsektora centralna vlada, dok je za ostala dva podsektora planiran suficit. U 2027. godini
projektovan je suficit na nivou svih podsektora. Stav Fiskalnog savjeta bio je da su projektovani
budzetski rezultati na nivou podsektora jedinica lokalne samouprave optimisti¢ni. S obzirom na
ostvareni nivo budzetskog deficita jedinica lokalne samouprave u 2023. godini i prethodnim
godinama, Fiskalni savjet Republike Srpske smatrao je da je za ostvarivanje projektovanog
budzetskog rezultata u periodu 2025-2027. godine neophodno provodenje restriktivne fiskalne
politike i to prije svega smanjenjem neprioritetnih tekucih rashoda. Fiskalni savjet Republike
Srpske ocijenio je da ¢e Dokumentom okvirnog budzeta za period 2025-2027. godine procijenjeni
trend smanjenja javnog i ukupnog duga u posmatranom srednjoro¢nom periodu, kako apsolutno
tako i relativno posmatrano u odnosu na BDP, imati pozitivan uticaj na fiskalnu stabilnost i
povecanje budZetske fleksibilnosti.

Fiskalni savjet Republike Srpske u izvjestajnom periodu dao je misljenje na Konsolidovani
izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2023. godinu. Ukupan konsolidovani budzetski deficit cjelokupnog
budzetskog sistema (budZet Republike, jedinice lokalne samouprave i fondovi socijalne sigurnosti)
na dan 31.12.2023. godine iznosio je 390.886.252,30 KM S§to je ¢inilo 2,49% ostvarenog BDP-a u
2023. godini. Dakle, nivo budzetskog deficita u 2023. godini bio je u skladu sa propisanim
fiskalnim pravilima definisanim Zakonom o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj.
Smanjenje deficita

u 2023. godini u odnosu na prethodnu fiskalnu godinu, kada je doslo do odstupanja od
fiskalnog pravila, je imalo pozitivan uticaj na fiskalnu stabilnost. Sastavni dio Konsolidovanog
izvjestaja o izvrSenju budZeta Republike Srpske za 2023. godinu je i Plan za izmirenje neizmirenih
obaveza prenesenih iz prethodnog perioda. Fiskalni savjet je ocijenio da je ukupan iznos
neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog perioda potcijenjen, te da su iste minimalno na
nivou ukalkulisanih obaveza za koje nisu postojala raspoloziva budzetska sredstva u 2023. godini,



a koje su evidentirane na kontima obraCunskih rashoda. Fiskalni savjet bio je misljenja da se
ukupan iznos neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog perioda treba izmiriti u toku 2024.
godine ustedama na strani rashoda i povecanjem prihoda.

Budu¢i da je nakon usvajanja BudZeta za 2024. godinu doslo do promjena u strukturi i
visini budZetskih sredstava i izdataka, kao 1 do promjene prioriteta koji se finansiraju iz budzetskih
sredstava, pokrenuta je procedura izrade Rebalansa budzeta Republike Srpske. Prijedlogom
rebalansa Budzeta za 2024. godinu ukupan budzetski okvir, za opsti fond (01), uvecan je u odnosu
na Budzet za 2024. godinu u procentu od 1,31%, odnosno za 75 miliona KM. Fiskalni savjet je,
uimajuci u obzir dosadasnje trendove kretanja budzetskih kategorija i procenat povecanja, bio
misljenja da je Prijedlogom rebalansa Budzeta za 2024. godinu planiran ostvariv budzetski okvir.
Glavna karakteristika predlozenog Rebalansa budzeta bilo je znacajno smanjenje budzetskog
deficita u odnosu na inicijalni budzetski plan za 2024. godinu, $to je uticalo na jacanje fiskalne
stabilnosti 1 finansijske discipline. Prijedlogom rebalansa BudZzeta za 2024. godinu planiran je
budzetski deficit u iznosu od 106,56 miliona KM, §to je predstavljalo smanjenje od 94,18 miliona
KM u odnosu na inicijalni plan. Fiskalni savjet Republike Srpske je ocijenio Prijedlog rebalansa
Budzeta za 2024. godinu realno ostvarivim. Fiskalni savjet je upozorio da je prilikom izvrSenja
budzeta do kraja tekuce godine neophodno obezbijediti izvrSenje istog u skladu sa preporukama
Fiskalnog savjeta Republike Srpske datim na Program fiskalne konsolidacije. Navedeno se odnosi
prije svega na strogo kontrolisanje javne potroSnje i provodenje mjera Stednje, u cilju oCuvanja
fiskalne stabilnosti i1 fiskalne odrzivosti Republike Srpske. Ukazano je da je, paralelno sa
provodenjem fiskalne konsolidacije, potrebno intenzivno raditi na strukturnim reformama koje ¢e
poboljsati upravljanje javnim sektorom, povecati efikasnost trzista rada i podstaéi rast privrede.
Ove reforme posljedi¢no uticu na fiskalnu stabilnost kroz doprinos rastu prihoda, smanjenju
rashoda i vecoj fleksibilnosti budzeta, ¢ine¢i ekonomiju otpornijom na krize i odrzivijom u
buduénosti.

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj, utvrdeno je da Fiskalni savjet
Republike Srpske daje miSljenje na nacrt i prijedlog budZeta Republike Srpske. Na osnovu
prethodno Zakonom definisane obaveze, Vlada Republike Srpske je u 2024. godini dostavila
Fiskalnom savjetu Republike Srpske Prijedlog budZeta za 2025. godinu na misljenje. Fiskalni
savjet bio je miSljenja da je planirani budzetski okvir za narednu godinu zasnovan na realnoj
procjeni budzetskih kategorija, te da su prilikom izrade istog uzete u obzir ekonomske prilike,
fiskalne politike i prioritetni ciljevi. Misljenje Fiskalnog savjeta bilo je da je prilikom izrade
budZetskog plana za narednu fiskalnu godinu uzet u obzir stvarni kapacitet za naplatu javnih
prihoda, kao 1 da su rashodi u budzZetu definisani u skladu sa ocekivanim prihodima. Ovakvo
budZetiranje podrzava provodenje fiskalne konsolidacije, osigurava fiskalnu stabilnost 1 eliminiSe
potrebu prekomjernog zaduzivanja, uz ocuvanje klju¢nih javnih usluga i socijalne stabilnosti. S
obzirom na prisutnost makroekonomskih rizika u momentu izrade prijedloga budzeta, Fiskalni
savjet je upozorio da u slucaju da dode do znacajnijeg odstupanja makroekonomskih trendova od
trenutnih procjena, isto bi se reflektovalo na naplatu budzetskih prihoda, prije svega kategorije
poreskih prihoda, a u ograni¢enoj mjeri moguci bi bili odredeni efekti 1 na neporeske prihode.
Fiskalni savjet je ukazao da je prilikom izvrSenja budZeta neophodno voditi racuna o strogoj
kontroli rashoda i efikasnoj naplati prihoda, te obezbijediti aktivno upravljanje fiskalnim rizicima.
Istovremeno, vazno je osigurati balans izmedu mjera Stednje i1 potrebe za ocuvanjem ekonomskog
rasta 1 socijalne stabilnosti, kako bi se ostvarili dugorocni ciljevi stabilizacije javnih finansija
Republike Srpske.



Fiskalni savjet je u izvjeStajnom periodu analizirao Prijedlog programa ekonomskih
reformi Republike Srpske za period 2025-2027. godina, kao i makroekonomske projekcije
koris¢ene za izradu navedenog dokumenta, koji je Vlada Republike Srpske uputila Narodnoj
skupstini Republike Srpske na razmatranje i usvajanje. Shodno Cinjenici da globalna ekonomska
kretanja, kao i kretanja u zemljama koje su najznacajniji spoljnotrgovinski partneri, u zna¢ajnoj
mjeri uticu na privredna kretanja u Republici Srpskoj, Fiskalni savjet je ukazao da je evidentan
visok nivo neizvjesnosti i rizika u realizaciji procijenjenih makroekonomskih agregata prije svega
iz spoljnih izvora, §to treba imati u vidu prilikom realizacije aktivnosti u skladu sa prioritetnim
ciljevima. Fiskalni okvir predstavljen u Prijedlogu programa ekonomskih reformi za period 2025-
2027. godina po misljenju Fiskalnog savjeta ocijenjen je adekvatno definisanim i fiskalno
odrzivim, odnosno ispunjava klju¢ne uslove za stabilno upravljanje javnim finansijama u
narednom periodu. Predmetnim dokumentom projektovani prihodi i rashodi usaglaseni su sa
ocekivanim ekonomskim okolnostima. Projektovano je postepeno poboljsanje javnih finansija u
pogledu smanjenja nivoa javnog duga i fiskalnog deficita u srednjoro¢nom periodu, $to je od
klju¢nog znacaja za oCuvanje fiskalne stabilnosti. Misljenje Fiskalnog savjeta bilo je da na taj
nacin koncipiran fiskalni okvir pruza dobru fiskalnu osnovu za sprovodenje strukturnih reformi.
Prijedlog Programa ekonomskih reformi u periodu 2025-2027. godine bio je usmjeren na uzi set
strukturnih reformi poredeéi sa prethodnim ciklusima sa ciljem fokusa i realizacije prioritetnih
oblasti. Prijedlogom Programa ekonomskih reformi za period 2025-2027. godina definisane su
strukturne reforme i mjere koje velikim dijelom predstavljaju nastavak reformskih procesa koji su
zapoceti prethodnih godina. Fiskalni savjet bio je stava da su reformske mjere u velikom dijelu
dobro definisane, te da su prepreke za njihovu relizaciju na adekvatan nacdin identifikovane.
Ukazano je na potrebu dodatne konkretizacije i analize pojedinih reformskih mjera. Fiskalni savjet
bio je misljenja da reformske mjere u odredenim oblastima kasne dok je u drugim oblastima vidljiv
spor napredak, naroCito u sprovodenju reformi javnih preduzeca, pri ¢emu je neophodan
konstantan rad na realizaciji istih. Takode, Fiskalni savjet posebno je skrenuo paznju da
sprovodenje reforme i mjera mora da bude u skladu sa budZzetom planiranim sredstvima.

Odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj definisano je da Fiskalni
savjet Republike Srpske daje misljenje i procjene Narodnoj skupStini na nacrte i prijedloge zakona,
drugih propisa i strateskih dokumenata kojima se ureduju pitanja fiskalne politike ili koji mogu da
imaju uticaj na fiskalnu politiku. U skladu sa prethodno navedenim, Fiskalni savjet Republike
Srpske u toku prethodne godine analizirao Prijedlog zakona o izmjenama zakona o platama,
Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o otpisu potrazivanja- po hitnom postupku, Prijedlog zakona o
dopunama zakona o doprinosima - po hitnom postupku, Prijedlog zakona o dopunama zakona o
porezu na dohodak- po hitnom postupku i prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o
budzetskom sistemu Republike Srpske-po hitnom postupku.

Fiskalni savjet Republike Srpske je u izvjeStajnom periodu dao misljenje na set zakona o
platama zaposlenih u oblasti kulture, u osnovnim i srednjim $kolama i dackim domovima u
Republici Srpskoj, te zaposlenih u oblasti visokog obrazovanja i studentskog standarda Republike
Srpske. Glavni razlog za izmjene zakona bio je uskladivanje platnih koeficijenata zaposlenih sa
visokom stru¢nom spremom u ovim sektorima, koji imaju platni koeficijent nizi od platnog
koeficijenta pete platne grupe definisanog zakonom kojim se ureduju plate zaposlenih u organima
uprave, s ciljem poboljSanja materijalnog polozaja ove kategorije radnika. Ovim izmjenama
realizuju se prethodno potpisani sporazumi izmedu nadleznih ministarstava 1 sindikata. Imajuci u
vidu i ¢injenicu da je u navedenim oblastima u Republici Srpskoj zaposlen i veliki broj radnika sa
viSom stru¢nom spremom, s ciljem poboljSanja materijalnog poloZaja i unapredenja uslova zivota



ove kategorije radnika, pristupilo se uvecanju plata i zaposlenih sa viSom stru¢nom spremom u
iznosu do 100 konvertibilnih maraka. Fiskalni savjet je ocijenio da su predlozene izmjene
opravdane 1 od opSteg interesa, jer poboljSavaju ekonomsko-socijalni polozaj radnika i mogu
podstaci dalji rast plata u drugim sektorima. Istovremeno, ukazano je na potrebu uredenja sistema
zarada u javnom sektoru kroz jedinstven sistem platnih razreda i precizno definisanje broja
zaposlenih radi o¢uvanja stabilnosti javnih finansija.

Izmjeni Zakona o otpisu potrazivanja pristupilo se na zahtjev dijela poslovne zajednice, da
se produzi rok za koriS¢enje predmetne mogucénosti uplate glavnog duga i troskova postupka
prinudne naplate uz otpis kamate, kao i na osnovu analize stepena koris¢enja predmetne
pogodnosti po odredbama vazeéeg zakona. Predlozenom izmjenom Zakona produzio se vazeéi
stimulativan pravni osnov za efikasniju naplatu potrazivanja koje Republika Srpska ima prema
duznicima po osnovu glavnog poreskog duga za dodatnih Sest mjeseci, ¢ime se izbjeglo gusenje
privrednih aktivnosti izazvanih dugotrajnim ekonomskim poremecajima i olaksao finansijski
polozaj privrednih subjekata pogodenih efektima ekonomske krize, te odrzala tekuca likvidnost i
podstaklo zaposljavanje u privredi. Kroz misljenje na predloZene izmjene Zakona Fiskalni savjet
je konstatovao da u uslovima ekonomske krize, otezanih uslova poslovanja i jo$ uvijek prisutne
inflacije, intervencija u zakonodavnom okviru koja daje mogucnost poreskim duZnicima da
unaprijede tekucu likvidnost, moze ocijeniti opravdanom, ali pod uslovom da poreski duznik
izmiri glavni poreski dug, redovno plac¢a svoje tekuce obaveze, unaprijedi tekucu likvidnost,
poveca zaposlenost i produktivnost.

Predlozenim izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima, procjenjeni su budzetski
efekti u pogledu povecéanje prihoda od doprinosa u 2025. godini za oko 14 miliona KM, a od 2026.
godine za dodatnih 14 miliona KM do kog ¢e doc¢i zbog promjene osnovice doprinosa, odnosno za
5,7 miliona KM od nosilaca samostalne djelatnosti koji bi u skladu sa Prijedlogom zakona postali
obveznici uplate doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje i koji djelatnost obavljaju kao
dopunsku, a kojih je u Republici Srpskoj 3.948. Ovo povecéanje po misljenju Fiskalnog savjeta
pozitivno bi uticalo na stabilnost javnih finansija u Republici Srpskoj, odnosno na stabilnost
sredstava potrebnih za ostvarivanje prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja. Fiskalni savjet
ukazao je da ¢e se pozitivni efekti ovog zakona ostvariti samo ukoliko se njegovom primjenom
obezbijedi redovno placanje doprinosa, ostvarivanje prava iz obaveznog osiguranja, smanje razlike
u optereCenju rada lica koja samostalno obavljaju djelatnost i onih koji rade za drugoga
(nesamostalan rad), a da se pri tome ne dovodi u pitanje razvoj preduzetnistva, odnosno samostalne
djelatnosti u Republici Srpskoj, i ukoliko ne uzrokuje rast cijena roba i usluga, te pad broja
zaposlenih u ovom sektoru.

Prijedlog zakona o dopunama Zakona o porezu na dohodak se s jedne strane uvazava
zahtjev poslovne zajednice za podizanje ukupnog godiSnjeg prihoda malog preduzetnika na
100.000 KM, izjednacavajuci ga sa propisima iz oblasti indirektnih poreza, tako i sa oporezivanjem
dohotka u Federaciji BiH. Takode, Prijedlog zakona propisuje restriktivnije uslove kod
oporezivanja pojedinih samostalnih zanimanja, Sto je prema misljenju Fiskalnog savjeta bilo
opravdano. Fiskalni savjet ocijenio je, da ¢e predlozene izmjene i dopune, koje se prije svega
odnose na povecanje praga za malog preduzetnika, kao i propisivanje restriktivnijih uslova u
pogledu djelatnosti koja moze biti u statusu malog preduzetnika, dugorocno imati pozitivne efekte
na poreski sistem Republike Srpske. lako se procjenjivalo da ¢e nakon stupanja na snagu ovog
zakona, izostati dio prihoda od poreza na dohodak, te da se moze ocekivati da ¢e jedan broj
obveznika podnijeti zahtjev za promjenu statusa obi¢nog preduzetnika u status malog
preduzetnika, Fiskalani savjet je bio miSljenja, da ¢e se taj dio prihoda nadomjestiti povecanjem



prihoda sa proSirene liste samostalnih zanimanja, jer ¢e ta zanimanja izaci iz rezima malog
preduzetnika. Fiskalni savjet konstatovao je, da ¢e ovaj Zakon imati pozitivne efekte na suzbijanje
pojave obavljanja neregistrovane djelatnosti i izbjegavanja placanja poreskih obaveza, a $to
podrazumijeva efikasnu kontrolu njegove primjene od strane nadleznih organa.

Prijedlogom zakona o izmjeni i dopunama Zakona o budZetskom sistemu Republike Srpske
predlozeno je da se zbog specifi¢nosti strukture finansiranja Grada Isto¢no Sarajevo izdvoji dio
prihoda od poreza na dobit koji plate privredna drusStva na teritoriji Grada u korist Grada Isto¢no
Sarajevo. Prijedlogom zakona uvedena je i mjera raspodjele prihoda u trajanju od tri godine kojom
se jedinicama lokalne samouprave koje imaju preko 100.000 stanovnika umanjuje dio prihoda od
indirektnih poreza i raspodjeljuje u korist onih jedinica lokalne samouprave koje imaju manje od
50.000 stanovnika. Fiskalni savjet Republike Srpske, konstatovao je da se predlozenom dopunom
Zakona razvija poseban oblik fiskalnog izravnanja izmedu jedinica lokalne samouprave, koji bi
trebao da doprinese finansijskoj stabilnosti jedinica lokalne samouprave u Republici Srpskoj,
prvenstveno onih koje su u kategoriji nerazvijenih i izrazito nerazvijenih. Medutim, Fiskalni savjet
bio je miSljenja, da se dugoro¢na fiskalna odrzivost 1 finansijska stabilnost jedinica lokalne
samouprave ne moze postici intervencijom u jednom propisu, ve¢ kroz intervencije u vise zakona
1 podzakonskih akata koji ureduju sistem lokalne samouprave i finansiranje jedinica lokalne
samouprave, a sve u cilju stvaranja uslova za uravnotezen razvoj jedinica lokalne samouprave. U
cilju fiskalnog izravnanja izmedu jedinica lokalne samouprave i podrS§ke manje razvijenim
jedinicama lokalne samouprave, neophodno je pored broja stanovnika uzeti u obzir i druge
kriterijume koji ¢e obezbijediti raspodjelu prihoda od indirektnih poreza prema stvarnoj krajnjoj
potrosnji, a ¢ime bi bili obuhvaceni i drugi regionalni centri. Zbog toga je u narednom periodu,
pored intervencija u zakonodavnom okviru, potrebno raditi na jacanju kapaciteta jedinica lokalne
samouprave u efikasnom i transparentnom upravljanju budZetskim sredstvima, djelotvornom
upravljanju imovinom i resursima, te jacanju finansijske discipline i fiskalne odgovornosti.

U izvjestajnom periodu isposStovane su Zakonom predvidene obaveze podnosenja izjava o
fiskalnoj odgovornosti za sve korisnike budzeta. Naime, Zakonom je definisana obaveza
podnoSenja izjava o fiskalnoj odgovornosti §to je znacajno u pogledu stvaranja uslova za podizanje
fiskalne odgovornosti na visi nivo, buduc¢i da se odgovorno lice obavezuje da u teku¢oj godini nece
stvarati obaveze vece od iznosa sredstava koja su mu data na raspolaganje budzetom, te da ¢e
sredstva koja su mu data na raspolaganje trositi zakonito, namjenski i svrsishodno, obezbjedujuci
efikasno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole u okviru sredstava utvrdenih
budzetom.

Zakonom o Fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj definisana je obaveza budzetskog
korisnika, opStine, grada i fonda, o izradi Plana za izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz
prethodnog perioda, kada takve obaveze postoje, a najkasnije do 15. aprila tekuce godine, i
dostavljanje Fiskalnom savjetu radi davanja miSljenja. U skladu sa prethodno Zakonom
definisanim obavezama i dostavljenim zahtjevima u toku 2024. godine analiziran je Plan za
izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog perioda Fonda zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske, JU Zavoda za zaposljavanje Republike Srpske, kao 1 jedinica lokalne
samouprave Republike Srpske. Neizmirene obaveze prenesene iz prethodnog perioda Republickog
budzeta analizirane su u okviru misljenja na Konsolidovani izvjestaj o izvrSenju budzeta Republike
Srpske za period 01.01 - 31.12.2024. godine.

Analiza dostavljenih planova za izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog
perioda u 2024. godini pokazala je da ukupno neizmirene obaveze prenesene iz prethodnog perioda



Republike iznose 8.325.400 KM, Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske 21.457.266,37
KM, dok su neizmirene obaveze jedinica lokalne samouprave 71.639.357,23 KM.

Fiskalni savjet Republike Srpske je u toku 2024. godine analizirao i dao misljenje na Plan
za izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog perioda za 28 jedinica lokalne
samouprave 1 to: Mrkonji¢ Grad, Pelagi¢evo, Kostajnica, Srebrenica, Trebinje, Isto¢no Sarajevo,
Petrovo, Doboj, Samac, Bile¢a, Modri¢a, Novo Gorazde, Vukosavlje, Bratunac, Gradiska, Pale,
Kozarska Dubica, Ugljevik, Celinac, Istoéni Stari Grad, Bijeljina, Novi Grad, Lopare, Srbac, Banja
Luka, Cajnige, Tesli¢ i Donji Zabar.

Zavisno od fiskalne pozicije jedinice lokalne samouprave, moguce je definisati razlicite
mjere i izvore za izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog perioda. Preko 70%
jedinica lokalne samouprave kao jedinu mjeru i izvor za izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih
iz prethodnog perioda u Planovima dostavljenim u toku 2024. godine navele su ustede u budzetu.
Preostale jedinice lokalne samouprave, ¢iji su Planovi za izmirenje neizmirenih obaveza
prenesenih iz prethodnog perioda analizirani u toku 2024. godine, definisale su kao mjeru za
izmirenje neizmirenih obaveza kombinaciju usteda u budzetu i drugih mjera za izmirenje
neizmirenih obaveza (kreditno zaduZenje, reprogram obaveza, izmirenje iz raspolozivih sredstva
na Ziro radunu i sli¢no) ili isklju¢ivo mjeru koja ne podrazumijeva ustede u budzetu. Sto se tide
dinamike izmirenja neizmirenih obaveza jedinica lokalne samouprave, 19 jedinica lokalne
samouprave Ciji Plan je bio predmet analize u izvjeStajnom periodu, je planiralo izmirenje
neizmirenih obaveza do kraja 2024. godine.

Dostavljeni planovi za izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog perioda u
toku 2024. godine u 86% slucajeva ocijenjeni su kao realni i provodivi, sa aspekta definisanih
mjera i dinamike otplate obaveza. Jedinicama lokalne samouprave koje su dostavile planove koji
nisu realni i provodivi sa bilo kojeg aspekta, Fiskalni savjet je dao preporuke za sprovodenje istog
u skladu sa moguénostima, odnosno ocijenjenim fiskalnim kapacitetom jedinice lokalne
samouprave.

Shodno visini u¢es¢a neizmirenih obaveza u prihodima opstine, Fiskalni savjet Republike
Srpske bio je misljenja da opstine Kostajnica, Kozarska Dubica, Srbac, Tesli¢ i Donji Zabar imaju
kapacitet za izmirenje ukupnog iznosa neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog perioda u
kra¢em vremenskom periodu u odnosu na Planom definisan period.

U dostavljenom Planu opstine Lopare nisu jasno navedene mjere za izmirenje neizmirenih
obaveza. Stav Fiskalnog savjeta bio je da je sredstva za izmirenje neizmirenih obaveza potrebno
obezbijediti iskljucivo iz uSteda u budZetu, odnosno smanjenjem neprioritetnih i neproduktivnih
rashoda.

U dostavljenom prijedlogu Plana opstine Isto¢ni Stari Grad nije jasno naveden vremenski
period u kojem Opstina planira izmiriti obaveze prenesene iz prethodnog perioda, te je Fiskalni
savjet kroz miSljenje definisao realan vremenski period za izmirenje neizmirenih obaveza u skladu
sa fiskalnim kapacitetom OpsStine. Analiza budZeta Opstine Istocni Stari Grad po godinama je
pokazala da Opstina dosta optimisti¢no planira prihode, te su evidentna znacajnija odstupanja
izvrSenja budzeta u odnosu na plan. Fiskalni savjet ukazao je na neophodnost realnog planiranja
budzetski sredstava, kako bi se obezbijedila realna osnova za izmirenje obaveza Opstine, odnosno
kako bi stvaranje novih obaveza bilo u skladu sa realnim fiskalnim kapacitetom Opstine.

Opstina Novi Grad u dostavljenom prijedlogu Plana navodi moguénost kreditnog
zaduzenja u svrhu izmirenja neizmirenih obaveza, ukoliko OpStina ne bi bila u mogucénosti da
obezbijedi sredstva za izmirenje istih iz uSteda u budZetu. Fiskalni savjet Republike Srpske
predloZenu mjeru za izmirenje neizmirenih obaveza koja se odnosi isklju¢ivo na ustede u budzetu,
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ocijenio je realnom i provodivom. Ocijenjeno je da neizmirene obaveze prenesene iz prethodnog
perioda ne predstavljaju znacajno optere¢enje za budzet opstine Novi Grad, te je u cilju ouvanja
fiskalne stabilnosti neophodno cjelokupan iznos neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog
perioda izmiriti iz usteda u budzetu, a ne iz kreditnog zaduZzenja.

Analiza dostavljene dokumentacije kod pojedinih jedinica lokalne samouprave ukazuje na
nepostovanje odredenih fiskalnih mjera propisanih Zakonom o fiskalnoj odgovornosti. Naime,
Zakonom je propisano da je budzZetski korisnik, opstina, grad i fond, duzan da izradi plan za
izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog perioda, kada takve obaveze postoje.
Opstine Brod 1 Berkovi¢i su potvrdile postojanje neizmirenih obaveza prensenih iz prethodnog
perioda, ali do kraja 2024. godine nisu dostavile Fiskalnom savjetu Plan za izmirenje istih.

Nacelnik opstina Brod u toku izvjeStajnog perioda obavijestio je Fiskalni savjet Republike
Srpske, da opstina u 2024. godini ima neizmirene obaveze prenesene iz prethodnog perioda, koje
se posmatraju¢i njihovu strukturu, u najve¢em dijelu odnose na poreze i doprinose. U aktu se
navodi, da je Opstina podnijela zahtjev za odgodeno plac¢anje poreskih obaveza Ministarstvu
finansija Republike Srpske, te da u momentu dostavljanja obavjestenja po zahtjevu jo§ uvijek nije
odluceno, zbog ¢ega nije izraden plan za izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog
perioda. Fiskalni savjet Republike Srpske u odgovoru na pomenuti akt pozvao se na odredbe
Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj i konstatovao da je nadlezni organ Opstine
u obavezi da bez odlaganja pristupi obavezi izrade Plana za izmirenje neizmirenih obaveza
prenesenih iz prethodnog perioda. Razlog koji je naveden u aktu Opstine po misljenju Fiskalnog
savjeta ne opravdava propustanje Zakonom utvrdene obaveze donoSenja dokumenta kojim ¢e se
definisati rokovi i mjere za izmirenje neizmirenih obaveza. Do 31.12.2024. godine opstina Brod
nije ispoStovala Zakonom definisanu obavezu, odnosno nije dostavila Fiskalnom savjetu
Republike Srpske Plan za izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog perioda.

Opstina Berkovi¢i dostavila je Fiskalnom savjetu Republike Srpske informaciju u kojoj se
navodi da OpStina ima neizmirene obaveze prenesene iz prethodnog perioda, te da ¢e pristupiti
izradi Plana za izmirenje neizmirenih obaveza prenesene iz prethodnog perioda. Do kraja
1zvjestajnog perioda opStina Berkovici nije dostavila Fiskalnom savjetu Republike Srpske Plan za
izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog perioda.

Analizom planova odredenih jedinica lokalne samouprave uoceni su problemi u poStovanju
fiskalnih mjera, pri ¢emu je identifikovana praksa stvaranja obaveza iznad visine raspolozivih
sredstava utvrdenih budZetom. Ovakvo postupanje ukazuje ne samo na nenamjensko troSenje
budZzetskih sredstava, ve¢ i na nedovoljno pridrzavanje osnovnih nacela fiskalne odgovornosti 1
zakonske regulative u oblasti budzetskog upravljanja. Fiskalni savjet je, kroz svoja misljenja, vise
puta ukazivao na to da je u skladu sa Zakonom o fiskalnoj odgovornosti odgovorno lice budzetskog
korisnika potpisivanjem Izjave o fiskalnoj odgovornosti potvrdilo da u tekucoj godini nece stvoriti
obaveze vece od iznosa sredstava raspolozivih budZetom, odnosno rebalansom budzeta. Ova
zakonska odredba jasno definiSe da je dozvoljeno koriS¢enje budzetskih sredstava iskljucivo za
namjene predvidene budzetom i do visine raspolozivih sredstava. Uprkos tome, u praksi se javljaju
odstupanja, S$to se narocito uocava na primjeru Grada Banja Luka i Grada Bijeljina, koji su u
izvjeStajnom periodu preuzimali obaveze izvan planiranih budZetskih okvira, ¢ime su naruseni
principi odgovornog fiskalnog upravljanja. Preuzimanja obaveza bez odgovarajuce budZetske
pokrivenosti, imalo je za rezultat akumuliranje obaveza i povecanje budzetskog pritiska u
narednim fiskalnim godinama. Navedeno je direktno suprotno principima fiskalne odrzivosti 1
predstavlja rizik za oCuvanje stabilnosti javnih finansija na lokalnom nivou. Analiza planova je
pokazala da je prisutna praksa da pojedine jedinice lokalne samouprave nakon izmirenja
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neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog perioda, stvaraju nove obaveze za koje nisu
obezbijedena budzetska sredstva, kao $to je slucaj u Gradu Doboj. Prethodno navedeno ukazuje
na postojanje potrebe za unapredenjem mehanizama kontrole i nadzora nad fiskalnim ponasanjem
jedinica lokalne samouprave s ciljem unapredenja fiskalne odgovornosti i stabilnosti javnih
finansija jedinica lokalne samouprave, a samim tim i cjelokupnog budZetskog sistema.

Preporuka Fiskalnog savjeta jedinicama lokalne samouprave kroz misljenja na planove za
izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog perioda bila je da se kontinuirano radi na
poboljsanju upravljanja budzetom i na racionalizaciji javne potroSnje kako bi se obezbijedilo
redovno izmirenje dospjelih obaveza i1 izbjeglo stvaranje novih obaveza za koje nisu obezbijedena
sredstva budzetom. Na taj nacin se vodi odgovorna fiskalna politika koja obezbjeduje stabilnost
budzeta, odnosno stabilnost javnih finansija opstina. Takode, u uslovima provodenja fiskalne
konsolidacije, a u cilju obezbjedenja likvidnosti budzeta i izmirenja prioritetnih rashoda, kroz
misljenje na Plan grada Doboj preporuka Fiskalnog savjeta bila je da se odgodi realizacija
neproduktivnih investicija i nabavki koje nisu ve¢ zapocete.

Fiskalni savjet kroz misljenja na planove jedinica lokalne samouprave bio je stava da je u
cilju stabilizacije javnih finansija neophodno voditi racuna da se neizmirene obaveze izmire strogo
u skladu sa definisanim planom za izmirenje istih. Ukoliko se stvore realni uslovi za realizaciju
plana i prije predvidenog roka, pozeljno je i potrebno izmiriti §to prije neizmirene obaveze
prenesene iz prethodnog perioda, a u cilju provodenja fiskalne konsolidacije. Opstinama koje se
iz godine u godinu suocCavaju sa problemom u pogledu redovnog izmirenja dospjelih obaveza
Fiskalni savjet je preporucio provodenje restriktivne fiskalne politike u narednom periodu u cilju
realizacije rashoda iskljucivo u visini ostvarenih prihoda sa konkretnim mjerama za smanjenje
neizmirenih obaveza i uspostavljanje fiskalne stabilnosti budzeta.

Na narednom grafikonu prikazano je ucesc¢e neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog
perioda jedinica lokalne samouprave u njihovim ukupnim prihodima u periodu 2018-2024. godina:

Grafikon 3: UleS¢e neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog perioda JLS u ukupnim prihodima
JLS u periodu 2018-2024. godina (%)
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Izvor: Kalkulacija Fiskalnog savjeta. Republike Srpske na osnovu podataka iz analiziranih Planova za izmirenje

neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog perioda JLS i dokumenta Periodicni izvjestaj o izvrSenju po
racunovodstvenim fondovima (PIF) JLS.

U posmatranom periodu u 2020. godini doslo je do znacajnijeg pada ucesc¢a neizmirenih
obaveza u ostvarenim prihodima jedinica lokalne samouprave u odnosu na prethodnu fiskalnu
godinu, sa 7,06% na 5,74%, $to je uz poboljSanje fiskalne discipline posljedica znacajnijeg rasta
prihoda s jedne strane i smanjenja neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog perioda s druge
strane. S obzirom na ekonomske posljedice korona krize u 2020. godini, neizmirene obaveze
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prenesene iz prethodnog perioda znacajnije su povecane u 2021. godini, $to je bilo ocekivano.
Nakon tog perioda, u 2022. i 2023. godini, zabiljezeno je postepeno smanjenje uc¢esca neizmirenih
obaveza u ukupnim prihodima jedinica lokalne samouprave, sto ukazuje na povratak ka stabilnijoj
fiskalnoj poziciji i boljem upravljanju javnim finansijama na lokalnom nivou. Medutim, u 2024.
godini ponovo dolazi do rasta ucesS¢a neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog perioda u
prihodima jedinica lokalne samouprave. U 2024. godini neizmirene obaveze prenesene iz
prethodnog perioda kao procenat ostvarenih prihoda iznose 6,41%. Apsolutno povecéanje
neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog perioda u izvjeStajnom periodu u odnosu na
prethodnu godinu iznosilo je 11.084.778 KM, odnosno 18,31%. Prethodno navedeno povecanje
neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog perioda u pojedinim jedinicama lokalne
samouprave moze se pripisati neodgovornom upravljanju. Ovaj porast uglavnom je uzrokovan
znaCajnim povecanjem neizmirenih obaveza koje je generisao Grad Banja Luka, sa ukupnim
iznosom od 11.805.457 KM. Vazno je naglasiti da je Banja Luka prethodnih godina, odnosno u
periodu do 2023. godine, imala minimalne ili nije imala neizmirene obaveze prenesene iz
prethodnog perioda.

Prema odredbama Zakona o Fiskalnoj odgovornosti definisano je da, nadlezni organ
budzetskog korisnika, jedinice lokalne samouprave i fondovi dostavljaju Izvjestaj o realizaciji
plana za izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog perioda Fiskalnom savjetu
Republike Srpske najkasnije do 30. juna tekuce fiskalne godine. Efekti realizacije Planova za
izmirenje neizmirenih obaveza mjere se analizom dostavljenih IzvjesStaja. Izvjestaj o realizaciji
plana za izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog perioda daje jasnu sliku u
pogledu tendencije smanjenja neizmirenih obaveza i postovanja datih preporuka Fiskalnog savjeta
kroz misljenja na planove za izmirenje neizmirenih obaveza. Na osnovu dostavljenih izvjestaja o
realizaciji plana za izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog perioda u toku 2024.
godine Fiskalni savjet Republike Srpske konstatovao je da se izmirenje neizmirenih obaveza
prenesenih iz prethodnog perioda kod jedinica lokalne samouprave koje su dostavile isti, sprovodi
na nacin kako je navedeno u planovima za izmirenje neizmirenih obaveza, te da se posStuju
preporuke 1 prijedlozi sadrzani u misljenju Fiskalnog savjeta Republike Srpske.

U izvjeStajnom periodu 26 jedinica lokalne samouprave izjasnilo se da nema neizmirene
obaveze prenesene iz prethodnog perioda. Jedinice lokalne samouprave koje su se u izvjeStajnom
periodu izjasnile da nemaju neizmirene obaveze prenesene iz prethodnog perioda su Ostra Luka,
Isto¢ni Drvar, Kotor Varo$, Laktasi, Derventa, Sekovi¢i, Ribnik, Krupa na Uni, Han Pijesak,
§ipovo, Petrovac, Rudo, Nevesinje, ViSegrad, Isto¢na IlidZa, Istocno Novo Sarajevo, Trnovo,
Foca, Prnjavor, Stanari, Ljubinje, Kalinovik, Isto€ni Mostar, Kupres, Prijedor 1 Rogatica. Opstine
Gacko 1 Osmaci po podacima iz dostavljenih izvjestaja o realizaciji plana za izmirenje neizmirenih
obaveza izmirili su u toku 2024. godine ukupan iznos neizmirenih obaveza prenesenih iz
prethodnog perioda.

U izvjesStajnom periodu analiziran je Plan za izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz
prethodnog perioda Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske. Neizmirene obaveze Fonda
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske prenesene iz prethodnog perioda iznosile su
25.203.717,37 KM. U odnosu na 2023. godinu, doslo je do povecanja iznosa neizmirenih obaveza
po osnovu obaveza za ino osiguranje, a kao razlog navedenog povecanja Fond navodi sprovodenje
medunarodnih ugovora - konvencija sa drugim zemljama (Austrija, Njamacka, Slovenija,
Hrvatska 1 dr) sa kojima je Fond u ranijem periodu imao negativan saldo svojih potrazivanja u
odnosu na obaveze. Prijedlogom mjera za izmirenje neizmirenih obaveza planirano je izmirenje
istih u periodu 2024-2027. godina. U junu 2024. godine Fond zdravstvenog osiguranja Republike
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Srpske dostavio je 1zvjestaj o realizaciji predmetnog Plana, u kojem se navodi da je sa 30.06.2024.
godine izmireno 3.746.451 KM neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog perioda, tako da
preostale neizmirene obaveze iznose 21.457.266,37 KM.

Na narednom grafikonu prikazano je ucesc¢e neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog
perioda Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske u ukupnim prihodima Fonda u periodu
2018-2024. godina:

Grafikon 4: Uce$¢e neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog perioda FZORS u ukupnim
prihodima u periodu 2018-2024. godina (%)
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Izvor: Kalkulacija Fiskalnog savjeta. Republike Srpske na osnovu podataka iz analiziranih Planova za izmirenje
neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog perioda i dokumenta Periodicni izvjestaj o izvrSenju po
racunovodstvenim fondovima (PIF) fondova.

Ukoliko posmatramo relativni pokazatelj koji mjeri uceS¢e neizmirenih obaveza u
ostvarenim prihodima Fonda u periodu od 2018. do 2023. godine prisutan je trend smanjenja
opterecenosti budZeta neizmirenim obavezama. Ovaj pokazatelj predstavlja vaZan indikator
likvidnosti i fiskalne discipline u okviru funkcionisanja Fonda. U 2024. godini, dolazi do blagog
povecanja ovog pokazatelja, koji iznosi 2,13%. Iznos neizmirenih obaveza u visini od 2,13%
ostvarenih prihoda u 2024. godini moze se ocijeniti kao fiskalno odrZiv i ne predstavlja znacajno
opterecenje za budzet Fonda. Blago povecanje u 2024. godini ne predstavlja alarmantan signal, ali
ukazuje na potrebu kontinuiranog monitoringa i analize u cilju ouvanja fiskalne stabilnosti.

Ukupno neizmirene obaveze prenesene iz prethodnog perioda JU Zavod za zapoSljavanje
Republike Srpske iznosile su 1.416.645 KM. Analiza strukture preostalih neizmirenih obaveza
prenesenih iz prethodnog perioda pokazuje da se iste odnose na obaveze za subvencije, odnosno
obaveze za finansiranje Programa podrsSke privredi putem povrata uplacenih poreza i doprinosa po
Akcionom planu zaposljavanja za 2023. godinu. Prijedlogom mjera za izmirenje neizmirenih
obaveza prenesenih iz prethodnog perioda planirano je izmirenje cjelokupnog iznosa u tekucoj
godini. JU Zavod za zaposljavanje Republike Srpske dostavio je Izvjestaj o realizaciji predmetnog
Plana, u kojem se navodi da su sa 01.10.2024. godine izmirene ukupne neizmirene obaveze
prenesene iz prethodnog perioda, kako je bilo i definisano Planom.

Ukupno neizmirene obaveze prenesene iz prethodnog perioda Republike (glavna knjiga
trezora) iznosile su 8.325.400 KM. Prijedlogom mjera za izmirenje neizmirenih obaveza
prenesenih iz prethodnog perioda predvideno je izmirenje istih na nacin da su u Budzetu za 2025.
godinu planirana sredstva za izmirenje ukupnog iznosa neizmirenih obaveza prenesenih iz
prethodnog perioda. PredloZene mjere za izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog
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perioda ocijenjene su realnim i provodivim na nacin kako je predvideno Planom. Stav Fiskalnog
savjeta Republike Srpske bio je da je izuzetno znacajno da se ukupan iznos neizmirenih obaveza
prenesenih iz prethodnog perioda izmiri u tekucoj godini i to uStedama na strani rashoda i
povecanjem prihoda.

Fiskalni savjet u 2024. godini usvojio je Analizu javnih finansija jedinica lokalne
samouprave Republike Srpske za period 2015-2023. godina. Analizirano je stanje javnih finansija
opstina i gradova Republike Srpske, izvrSenje budzeta, nivo javnog duga i neizmirene obaveze
jedinica lokalne samouprave, te predstavljen komparativni pregled indikatora javnih finansija
jedinica lokalne samouprave Republike Srpske u posmatranom periodu. Analiza stanja javnih
finansija jedinica lokalne samouprave potvrdila je znacaj pracenja javnih finansija istih, s obzirom
da fiskalni problemi lokalne samouprave uti¢u na javne finansije Republike Srpske u cjelini, a
takode 1 na privredni rast i kvalitet zivota gradana.

U izvjestajnom periodu Fiskalni savjet je nastavio sa aktivnostima izrade Analize o
makroekonomskim i fiskalnim kretanjima u Republici Srpskoj. U skladu sa tim, u 2024. godini
objavljene su tri publikacije pomenute analize, koja sadrze relevantne podatke i informacije o
makroekonomskim kretanjima u Republici Srpskoj, te javnim finansijama i aktuelnostima
ekonomske politike Republike Srpske. Sve tri publikacije su bile usmjerene na fiskalna pravila.
Budu¢i da je uocen trend fiskalne nestabilnosti u pojedinim jedinicama lokalne samouprave
Republike Srpske, Fiskalni savjet je pomno analizirao moguénost konsolidacije javnih finansija
jedinica lokalne samouprave, analizom prakse i zakonskih propisa u ostalim zemljama Zapadnog
Balkana i Evropske unije. U prvom broju pomenute publikacije za 2024. godinu sadrZana je
analiza makroekonomskih i fiskalnih kretanja u Republici Srpskoj u 2023. godini, te analiza
nadnacionalnih fiskalnih pravila u Evropskoj uniji i nacionalna fiskalna pravila zemalja Evropske
unije. Predmet drugog broja publikacije bila je analiza makroekonomskih i fiskalnih kretanja u
Republici Srpskoj u prvom kvartalu 2024. godine, te ocjena fiskalnih pravila zemalja Zapadnog
Balkana 1 ocjena poStovanja fiskalnih pravila u zemljama Zapadnog Balkana. U tre¢em broju
publikacije pored podataka i analiza 0 makroekonomskim kretanjima u Republici Srpskoj i
aktuelnostima ekonomske politike Republike Srpske, analiziran je znacaj i vrste fiskalnih pravila
za jedinice lokalne samouprave. Analizirana je primjena fiskalnih pravila za jedinice lokalne
samouprave u Evropskoj uniji i u zemljama Zapadnog Balkana, te efekti fiskalnih pravila za
jedinice lokalne samouprave. Zakljucci naprijed pomenutih analiza, kao i analiza stanja javnih
finansija jedinica lokalne samouprave u Republici Srpskoj ukazuju na potrebu uvodenja fiskalnih
pravila za jedinice lokalne samouprave, a u cilju poboljSanja fiskalne odgovornosti i o¢uvanja
fiskalne stabilnosti kako jedinica lokalne samouprave, tako i cjelokupnog budzetskog sistema
Republike Srpske. Analiza je ukazala da bi uspostavljanje novog seta fiskalnih pravila bio
mehanizam za vodenje odgovornije fiskalne politike i1 instrument pobolj$anja fiskalne discipline
jedinica lokalne samouprave Republike Srpske.

Budu¢i da je u vrijeme krize izazvane pandemijom virusa korona doSlo do znacajnijeg
povecanja troskova zdravstva, §to je dovelo do povecanja deficita i odredene fiskalne nestabilnosti
u Republici Srpskoj, Fiskalni savjet je pristupio analizi fiskalne odrzivosti zdravstvenog sistema
Republike Srpske. U 2024. godini usvojena je analiza ,,Fiskalna odrzivost javnog zdravstvenog
sistema u Republici Srpskoj®, kroz koju se na sveobuhvatan nacin analizirao zdravstveni sistem i
model finansiranja zdravstvenog sistema u Republici Srpskoj, te odrZivost finansiranja tog sistema.
Pomenuta analiza sadrzi zakljucke 1 preporuke koji mogu da unaprijede organizovanje, planiranje
1 nacin finansiranja zdravstvene zastite u Republici. Zakljucci ukazuju na visok nivo neizmirenih
obaveza javnog zdravstvenog sistema, nepovoljnu strukturu osiguranih lica, loSu naplatu
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doprinosa, neracionalnu organizacija zdravstvenih ustanova, a $to je izvor znacajnih problema
zdravstvenog sistema. Analiza je pokazala da su neizmirene obaveze javnog zdravstvenog sistema
izvor znacajnog rizika po finansijsku stabilnost 1 likvidnost, te ukazuju na potrebu fiskalne
konsolidacije javnih zdravstvenih ustanova. Zakljucci ukazuju da je neophodno definisati mjere i
dinamiku izmirenja postojecih neizmirenih obaveza, te zaustaviti trend rasta neizmirenih obaveza
javnih zdravstvenih ustanova u cilju smanjenja fiskalnih rizika, te poboljSanja i o€uvanja fiskalne
discipline u okviru zdravstvenog sistema. Proces uvodenja javnih zdravstvenih ustanova u
trezorski sistem poslovanja, ¢ija je implementacija u toku, pozitivno utice na podizanje nivoa
odgovornosti u zdravstvenom sistemu. Izmirenje obaveza iz prethodnog perioda jedan od
najvaznijih preduslova za ulazak zdravstvenih ustanova u trezorski sistem poslovanja, kako se
budzeti jedinica lokalne samouprave i1 republicki budzet ne bi dodatno opteretili 1 i na taj nacin
ugrozili njihovo funkcionisanje.

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj definisano je da ukoliko ovlas¢eno
lice budzetskog korisnika, fonda, opstine ili grada prekrsi bilo koju od fiskalnih mjera koje su
propisane ¢lanom 9. i 10. ovog Zakona, BudZetska inspekcija o tome dostavlja obavjeStenje
Fiskalnom savjetu i organu koji je izvrSio kona¢no imenovanje ovlas¢enog lica, te preduzima
aktivnosti propisane Zakonom kojim se ureduje budZetski sistem Republike Srpske, u roku od
sedam dana od dana utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja. U skladu sa prethodno navedenim, u obavezi
smo da izvjestimo da u toku 2024. godine Fiskalni savjet Republike Srpske nije obavjesten od
strane budzetske inspekcije o eventualnom krSenju prethodno pomenutih fiskalnih mjera.

Broj: 27.1-021-106/25
Datum, 12. jun 2025. godine

PREDSJEDNIK
FISKALNOG SAVJETA

Prof. dr Milenko Krajis$nik,s.r.
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